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Климатическая политика новых участников 
БРИКС: вызовы и возможности
Введение

ОБ АВТОРЕ
Никита Сергеевич Липунов — аналитик Центра научной дипломатии и перспективных академических инициатив Института международных 
исследований МГИМО МИД России.
1 Указ Президента Российской Федерации от 26.10.2023 г. № 812 Об утверждении Климатической доктрины Российской Федерации // Президент 

России. 26.10.2023. URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/49910/page/1 
2 Climate Change 2023. Synthesis Report. Summary for Policymakers // Intergovernmental Panel on Climate Change. 2023. 

URL: https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/downloads/report/IPCC_AR6_SYR_SPM.pdf 
3 По данным Worldometer за 2022 г. См.: CO2 Emissions by Country // Worldometer. 2022. 

URL: https://www.worldometers.info/co2emissions/co2emissionsbycountry/ 
4 По состоянию на октябрь 2024 года Саудовская Аравия официально не подтвердила членство в БРИКС.
5 CO2 Emissions by Country // Worldometer. 2022. URL: https://www.worldometers.info/co2emissions/co2emissionsbycountry/ 
6 По данным Всемирного банка за 2023 г. См.: World Bank Open Data // World Bank. 2023. URL: https://data.worldbank.org/ 
7 Там же.
8 По классификации UNCTAD. См.: Data Hub. Countries, all groups hierarchy // UNCTAD. 

URL: https://unctadstat.unctad.org/EN/Classifications/DimCountries_All_Hierarchy.pdf 
9 В рейтинге Notre Dame Global Adaptation Initiative по показателю «климатическая уязвимость» Иран занимает 54е место, ОАЭ — 70е, Египет — 78е, 

Саудовская Аравия — 86е и Эфиопия — 150е места (ранжирование идет от наименее к наиболее уязвимым странам). 
См.: NDGAIN Country Index // Notre Dame Global Adaptation Initiative. 2022. URL: https://gain.nd.edu/ourwork/countryindex/rankings/ 

Изменение климата названо в Климати
ческой доктрине России «одним из наи
более серьезных вызовов XXI века»1, и с 
этим трудно не согласиться. Среди ученых 
по всему миру сложился консенсус отно
сительно ключевой роли в этом процессе 
антропогенного фактора в виде эмиссии 
парниковых газов (ПГ). Согласно шестому 
оценочному докладу (AR6) Межправитель
ственной группы экспертов по изменению 
климата (МГЭИК), к 2020  г. рост средней 
глобальной температуры на планете по 
сравнению с доиндустриальной эпохой 
(1850–1900 гг.) составил 1,1°С2. В то же 
время заявленные к настоящему момен
ту государствами меры смягчения (англ. 
mitigation) изменений климата недоста
точны для удержания роста глобальной 
температуры, обозначенного Парижским 
соглашением 2015 г.

В мировой климатической политике край
не важна роль стран БРИКС. Еще до расши
рения на страны объединения приходи
лось чуть менее половины общемировых 
выбросов углекислого газа (~47%)3. По
сле вступления Египта, ОАЭ, Саудовской 
Аравии4, Ирана и Эфиопии в 2024  г. этот 
показатель превысил 50процентную от
метку (51,76%)5. Учитывая, что в БРИКС 
теперь проживает более 45%6 населения 

Земли, а совокупный ВВП составляет свы
ше четверти мирового (~27%)7, становится 
очевидно, что успех глобальной борьбы 
с изменением климата во многом зави
сит именно от стран объединения, так как 
проблему митигации нельзя решить без 
декарбонизации экономик стран БРИКС.

Хотя у пяти новых участников БРИКС под
ходы к климатической политике суще
ственно различаются, глобальные клима
тические изменения представляют для 
них и других стран мира существенные 
вызовы экономического, политического 
и социального характера. Четыре новых 
участника относятся к группе развиваю
щихся стран (лишь Эфиопия — к наименее 
развитым)8, экономика трех из которых 
зависит от ископаемых видов топлива.  
В то же время вся пятерка особенно уяз
вима перед негативным влиянием изме
нения климата: в рейтинге климатической 
уязвимости новые страны находятся в зо
нах риска от среднего до очень высокого9. 
Этими обстоятельствами предопределя
ется актуальность климатической поли
тики для всех них в контексте как смяг
чения последствий изменения климата 
и декарбонизации экономики (особенно 
для нефтедобывающих стран Залива), так 
и адаптации. 
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Таким образом, расширение БРИКС от
крывает новые возможности в области 
борьбы с изменением климата для всего 
объединения. В аналитической записке  
будут рассмотрены климатическая поли

10 Egypt National Climate Change Strategy (NCCS) 2050 // Ministry of Environment. 
URL: https://www.eeaa.gov.eg/Uploads/Topics/Files/20221206130720583.pdf 

11 ОНУВ — определяемые на национальном уровне вклады участников Парижского соглашения в борьбу с изменением климата (англ. Nationally 
Determined Contributions, NDCs). См.: Egypt’s Second Updated Nationally Determined Contributions // UNFCCC NDC Registry. 2023. 
URL: https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/202306/Egypts%20Updated%20First%20Nationally%20Determined%20Contribution%202030%20
%28Second%20Update%29.pdf 

12 По данным МЭА за 2022 г. См.: Egypt // IEA. 2022. URL: https://www.iea.org/countries/egypt

тика новых участников БРИКС и возмож
ности для расширения их сотрудничества 
в этой сфере с Россией и под эгидой объ
единения.

Обзор климатической политики новых участников БРИКС
ЕгипЕт

Египет — одна из самых динамично раз
вивающихся стран Африки. В последние 
десятилетия население страны устойчи
во растет, недавно преодолев отметку в 
100 млн человек. Вместе с ним повышает
ся и энергоемкость экономики, которая 
существенно зависит от экспорта ископа
емых видов топлива, в первую очередь 
природного газа. Страна является вторым 
по величине производителем этого энер
гоносителя в Африке, и на нее приходится 
около трети его потребления на конти
ненте. По этим причинам Египет активно 
продвигает природный газ как основной 
«переходный» вид топлива. Климатиче
скую политику Каира можно охарактери
зовать как умеренную.

В 2022  г. Египет принял Национальную 
стратегию в области изменения климата 
(англ. National Climate Change Strategy) до 
2050  г.10 В качестве главной цели в ней 
обозначено «достижение устойчивого 
экономического роста и низкоэмиссион
ного развития в различных секторах эко
номики». Это предполагает увеличение 
доли возобновляемых и альтернативных 
источников энергии в первичном энер
гопотреблении, сокращение выбросов 
от использования углеводородов, в том 
числе за счет развития низкоуглеродных 
технологий, например, по улавливанию, 
использованию и хранению углерода 
(англ. Carbon Capture, Utilisation and Storage, 
CCUS), повышение энергоэффективно
сти, переход к устойчивому потребле

нию и производству в неэнергетических 
секторах. Отдельной целью выделяются 
меры по адаптации и повышению устой
чивости к климатическим изменениям и 
их негативным последствиям, что вклю
чает совершенствование системы здра
воохранения, а также защиту экосистем, 
природных ресурсов, инфраструктуры 
и объектов культурного наследия. Три 
оставшиеся цели касаются совершен
ствования управленческих мер по борьбе 
с изменением климата и инфраструктуры 
климатического финансирования, разви
тие научных исследований и технологий, 
а также повышение общей осведомлен
ности в сфере климата.

В июне 2023 г. Египет представил свои об
новленные ОНУВ11, в которых до сих пор 
не установлен год достижения углерод
ной нейтральности, однако есть три сек
торальные цели. По сравнению с базовым 
сценарием (англ. business-as-usual), к 2030 г. 
Египет планирует сократить эмиссии в 
электрогенерации на 37% за счет увели
чения доли возобновляемых источников 
энергии (ВИЭ) до 42% — здесь первона
чальный срок был сокращен на пять лет. 
Для сравнения, в 2022  г. этот показатель 
составлял лишь 12,2%12. Параллельно с 
ВИЭ Египет продолжает активно инвести
ровать в добычу ископаемых видов топли
ва, что превышает вложения в «чистую» 
энергетику и таким образом нивелирует 
их эффект. Другие цели затрагивают неф
тегазовый и транспортный сектора  — 

https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2023-06/Egypts%20Updated%20First%20Nationally%20Determined%20Contribution%202030%20%28Second%20Update%29.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2023-06/Egypts%20Updated%20First%20Nationally%20Determined%20Contribution%202030%20%28Second%20Update%29.pdf
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там объем выбросов ПГ планируется 
сократить на 65% и 7% соответственно.  
По прогнозам экспертов, Египет может 
легко достигнуть поставленных целей да

13 Egypt country summary // Climate Action Tracker. 2023. URL: https://climateactiontracker.org/countries/egypt/ 
14 Data Hub. Countries, all groups hierarchy // UNCTAD. URL: https://unctadstat.unctad.org/EN/Classifications/DimCountries_All_Hierarchy.pdf
15 По данным Всемирного банка за 2023 г. См.: Population, total — Egypt, Arab Rep. // World Bank. 2023. 

URL: https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL?locations=EG
16 По данным Всемирного банка за 2023 г. См.: GDP (current US$) — Egypt, Arab Rep. // World Bank. 2023. 

URL: https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?locations=EG
17 По данным Всемирного банка за 2023 г. См.: GDP growth (annual %) — Egypt, Arab Rep. // World Bank. 2023. 

URL: https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?locations=EG
18 Ritchie H., Rosado P., Roser M. CO₂ and Greenhouse Gas Emissions // Our World In Data. 2022. 

URL: https://ourworldindata.org/co2andgreenhousegasemissions#exploredataonco2andgreenhousegasemissions 
19 По данным Worldometer за 2022 г. См.: CO2 Emissions by Country // Worldometer. 2022. 

URL: https://www.worldometers.info/co2emissions/co2emissionsbycountry/ 
20 По данным Notre Dame Global Adaptation Initiative за 2022 г. (климатическая уязвимость тем выше, чем индекс ближе к единице). См.: NDGAIN Country 

Index // Notre Dame Global Adaptation Initiative. 2022. URL: https://gain.nd.edu/ourwork/countryindex/rankings/ 
21 По данным МЭА за 2022 г. См.: Egypt // IEА. 2022. URL: https://www.iea.org/countries/egypt 
22 Paris Agreement // UN Treaties Collection. URL: https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=XXVII7d&chapter=27&clang=_en 
23 NDC Registry // UN Climate Change. URL: https://unfccc.int/NDCREG 
24 По оценке Climate Action Tracker на 2023 г. См.: Egypt country summary // Climate Action Tracker. 2023. 

URL: https://climateactiontracker.org/countries/egypt/ 

же при сохранении текущей траектории 
развития13, что говорит об их низкой ам
бициозности.

Таблица 1. КлимаТичесКий профиль: египеТ

Источник: составлено автором на основе данных UNCTAD14, World Bank15,16,17, Our World In Data18, Worldometer19,  
Notre Dame Global Adaptation Initiative20, IEA21, UN Treaties22, UN Climate Change23 и Climate Action Tracker24

Египет стремится играть активную роль 
в мировой климатической политике — в 
2022 г. он принял 27ю Конференцию сто
рон (КС27; англ. Conference of the Parties, 
COP) Рамочной конвенции ООН по изме
нению климата (РКИК; англ. United Nations 
Framework Convention on Climate Change, 
UNFCCC) в ШармэшШейхе. Ее основным 

источником служит запущенная в 2022 г. 
программа «Взаимо связь водных ресур
сов, продовольствия и энергетики» (англ. 
Nexus of Water, Food and Energy), в рамках 
которой ряд правительств, международ
ных банков развития и представителей 
частного сектора и филантропии софи
нансируют египетские климатические 

Группа стран по классификации UNCTAD Развивающиеся

Население, чел. 112 716 598

Объем ВВП, млрд долл. США 395,93

Изменение ВВП год к году +3,8%

Объем выбросов ПГ, Мт CO2экв. 357,54

Объем выбросов CO2, Мт 265,96

Изменение объема выбросов CO2 год к году +6,54%

Доля в общемировом объеме выбросов CO2 0,69%

Индекс климатической уязвимости 0,396

Доля ископаемого топлива в первичном энергопотреблении 94,6%

Доля возобновляемой и атомной (при наличии) энергии  
в электрогенерации 12,2%

Участие в Парижском соглашении Ратифицировал 29.06.2017

Год последнего обновления ОНУВ 2023

Планируемый год достижения углеродной нейтральности Не установлен

Оценка мер по борьбе с изменением климата Крайне недостаточные
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проекты. По состоянию на 2023 г. бюджет 
программы составлял 14,7 млрд долл., и 
правительство страны позиционирует 

25 Egypt’s Nexus for Water, Food and Energy programme — the blueprint to fight climate change? // World Economic Forum. 2023. 
URL: https://www.weforum.org/agenda/2023/09/egyptwaterfoodandenergynexusprogrammeblueprintfightclimatechange/ 

26 По данным МЭА за 2022 г. См.: United Arab Emirates // IEА. 2022. URL: https://www.iea.org/countries/unitedarabemirates
27 UAE Announces Net Zero by 2050 Strategic Initiative // Permanent Mission of the United Arab Emirates to the United Nations. 07.10.2021. 

URL: https://uaeun.org/press_release/uaeannouncesnetzeroby2050strategicinitiative/ 
28 The United Arab Emirates’ First LongTerm Strategy (LTS) Demonstrating Commitment to Net Zero by 2050 // UNFCCC. 

URL: https://unfccc.int/sites/default/files/resource/UAE_LTLEDS.pdf 

его как «образцовую» модель государ
ственночастнофилантропического пар
тнерства для других стран25.

таблица 2. SWOT-анализ климатичЕской политики Египта

Источник: составлено автором

В переговорном процессе РКИК Каир де
лает акцент на принципы климатической 
справедливости (англ. climate equity), спра
ведливого перехода (англ. just transition), 
«общей, но дифференцированной ответ

ственности» (англ. common but differentiated 
responsibility) и выступает за более амби
циозные глобальные климатические цели 
и увеличение «зеленого» финансирования 
для развивающихся стран.

объЕдинЕнныЕ арабскиЕ Эмираты

ОАЭ входят в десятку крупнейших произ
водителей нефти в мире. Несмотря на ме
ры по диверсификации экономики, доля 
нефтегазового сектора все еще составля
ет более четверти ВВП, а ископаемые виды 
топлива доминируют в первичном энер
гопотреблении страны (92,7%26). Эмираты 
не только одна из богатейших стран мира, 
но и один из мировых лидеров по объему 
выбросов углекислого газа на душу насе
ления. Вкупе с непростыми климатически
ми условиями и высокой уязвимостью в 
контексте изменения климата это ставит 
перед ОАЭ классическую «дилемму разви
вающихся стран» между декарбонизацией 
экономики и сохранением темпов эконо
мического роста. Эти обстоятельства глав

ным образом определяют климатическую 
политику АбуДаби.

В 2021  г. Эмираты первыми на Ближнем 
Востоке поставили цель по достижению 
углеродной нейтральности, запустив 
стратегическую инициативу “Net Zero by 
2050”27. В 2023 г. накануне КС ОАЭ приняли 
Долгосрочную климатическую стратегию 
(англ. Long-Term Strategy, LTS), раскрываю
щую план Эмиратов по достижению угле
родной нейтральности. Среди прочего в 
ней детализируются секторальные меры 
по декарбонизации электроэнергетики, 
промышленности, транспорта, сектора 
зданий, сельского хозяйства и сферы об
ращения с отходами28. 

Сильные стороны
• Планомерный рост инвестиций в ВИЭ
• Международные инициативы  

по привлечению климатического  
финансирования

• Стремление играть активную роль в мировой 
климатической политике

Слабые стороны
• Высокая зависимость экономики  

от ископаемых видов топлива и большие 
инвестиции в этот сектор

• Низкая амбициозность климатических целей 
и недостаточность климатических мер  
в контексте глобальной борьбы  
с изменением климата

• Зависимость от внешнего климатического 
финансирования

Возможности
• Увеличение климатических инвестиций,  

в т.ч. в ВИЭ
• Развитие низкоуглеродных технологий  

(например, CCUS)
• Развитие рынка углеродных офсетов

Угрозы
• Сохранение высокой углеродоемкости  

экономики на обозримую перспективу
• Дилемма между экономическим ростом  

и декарбонизацией экономики
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Таблица 3. КлимаТичесКий профиль: объединенные арабсКие ЭмираТы

Источник: составлено автором на основе данных UNCTAD29, World Bank30,31,32, Our World In Data33, Worldometer34, Notre 
Dame Global Adaptation Initiative35, IEА36, UN Treaties37, UN Climate Change38 и Climate Action Tracker39

29 Data Hub. Countries, all groups hierarchy // UNCTAD. URL: https://unctadstat.unctad.org/EN/Classifications/DimCountries_All_Hierarchy.pdf
30 По данным Всемирного банка за 2023 г. См.: Population, total — United Arab Emirates // World Bank. 2023. 

URL: https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL?locations=AE 
31 По данным Всемирного банка за 2023 г. См.: GDP (current US$) — United Arab Emirates // World Bank. 2023. 

URL: https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?locations=AE 
32 По данным Всемирного банка за 2023 г. См.: GDP growth (annual %) — United Arab Emirates // World Bank. 2023. 

URL: https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?locations=AE 
33 Ritchie H., Rosado P., Roser M. CO₂ and Greenhouse Gas Emissions // Our World In Data. 2022. 

URL: https://ourworldindata.org/co2andgreenhousegasemissions#exploredataonco2andgreenhousegasemissions 
34 По данным Worldometer за 2022 г. См.: CO2 Emissions by Country // Worldometer. 2022. 

URL: https://www.worldometers.info/co2emissions/co2emissionsbycountry/
35 По данным Notre Dame Global Adaptation Initiative за 2022 г. (климатическая уязвимость тем выше, чем индекс ближе к единице). См.: NDGAIN Country 

Index // Notre Dame Global Adaptation Initiative. 2022. URL: https://gain.nd.edu/ourwork/countryindex/rankings/
36 По данным МЭА за 2022 г. См.: United Arab Emirates // IEА. 2022. URL: https://www.iea.org/countries/unitedarabemirates 
37 Paris Agreement // UN Treaties Collection. URL: https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=XXVII7d&chapter=27&clang=_en 
38 NDC Registry // UN Climate Change. URL: https://unfccc.int/NDCREG 
39 По оценке Climate Action Tracker на 2024 г. См.: UAE country summary // Climate Action Tracker. 2024. URL: https://climateactiontracker.org/countries/uae/ 
40 Accelerating Action Towards a Green, Inclusive and Resilient Economy. Third Update of Second Nationally Determined Contribution for the UAE // UNFCCC 

NDC Registry. 2023. URL: https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/202307/Third%20Update%20of%20Second%20NDC%20for%20the%20UAE_v15.pdf 
41 По данным МЭА за 2022 г. См.: United Arab Emirates // IEА. 2022. URL: https://www.iea.org/countries/unitedarabemirates

В год председательства в КС Эмираты так
же обновили свои ОНУВ, в которых поста
вили климатические цели до 2030 г.40 К это
му моменту ОАЭ должны сократить общие 
неттовыбросы ПГ на 19% по отношению к 
«базовому» 2019 г. — здесь Эмираты пошли 
несколько дальше многих развивающихся 
стран, которые обычно ставят промежу
точные цели по отношению к базовому сце
нарию. Предполагаются также и сектораль

ные сокращения, основная часть которых 
придется на сектор зданий (56%) и элек
троэнергетику (51%). Декарбонизировать 
электрогенерацию в значительной степени 
предполагается за счет увеличения доли 
возобновляемой и атомной энергии — уже 
сейчас она составляет 18,4%41. В канун КС29 
в  Баку ОАЭ опубликовали третью версию 
ОНУВ с еще более амбициозными целями 
на 2035 г.: теперь эмиссии ПГ предполагает

Группа стран по классификации UNCTAD Развивающиеся

Население, чел. 9 516 871

Объем ВВП, млрд долл. США 504,17

Изменение ВВП год к году +3,4%

Объем выбросов ПГ, Мт CO2экв. 298,96

Объем выбросов CO2, Мт 218,8

Изменение объема выбросов CO2 год к году +2,03%

Доля в общемировом объеме выбросов CO2 0,57%

Индекс климатической уязвимости 0,382

Доля ископаемого топлива в первичном энергопотреблении 92,7%

Доля возобновляемой и атомной (при наличии) энергии  
в электрогенерации 18,4%

Участие в Парижском соглашении Ратифицировали 21.09.2016

Год последнего обновления ОНУВ 2024

Планируемый год достижения углеродной нейтральности 2050

Оценка мер по борьбе с изменением климата Критически недостаточные
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ся сократить на 47% по сравнению с базо
вым 2019 г.42

В части смягчения последствий измене
ния климата АбуДаби уделяет приоритет
ное внимание развитию ВИЭ, решениям в 
области энергоэффективности и хранения 
энергии, водородной энергетике, техно
логиям CCUS и «зеленым» материалам. 
ОАЭ активно инвестируют в технологии 
ВИЭ (до 2030 г. в них планируется вложить 
54 млрд долл.43) — преимущественно в об
ласти солнечной энергетики — и позицио
нируют себя одним из мировых лидеров в 
этой сфере — с 2009 г. в стране распола
гается штабквартира Международного 
агентства по возобновляемым источни
кам энергии (IRENA). АбуДаби планирует 
значительно нарастить производство во

42 The United Arab Emirates’ Third Nationally Determined Contribution (NDC 3.0). Accelerating Action Towards Mission 1.5C // UNFCCC NDC Registry. 2024. 
URL: https://unfccc.int/sites/default/files/202411/UAENDC3.0.pdf 

43 ОАЭ выделят 54 млрд долларов на инвестиции в устойчивую энергетику к 2030 году // Новости ESG. 05.11.2024. 
URL: https://esgnews.com/ru/uaetocommit54billionforsustainableenergyinvestmentby2030/ 

44 Accelerating Action Towards a Green, Inclusive and Resilient Economy. Third Update of Second Nationally Determined Contribution for the UAE // UNFCCC 
NDC Registry. 2023. P. 59. 
URL: https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/202307/Third%20Update%20of%20Second%20NDC%20for%20the%20UAE_v15.pdf

45 The United Arab Emirates’ First LongTerm Strategy (LTS) Demonstrating Commitment to Net Zero by 2050 // UNFCCC. P. 58. 
URL: https://unfccc.int/sites/default/files/resource/UAE_LTLEDS.pdf

46 UAE Country summary // Climate Action Tracker. 2024. URL: https://climateactiontracker.org/countries/uae/ 
47 A UAE company has secured African land the size of the UK for controversial carbon offset projects // CNN World. 23.11.2023. 

URL: https://edition.cnn.com/2023/11/22/climate/uaecop28adnocfossilfuelsexpansionclimateintl/index.html 

дорода — до 14,9 млн т в год на горизон
те до 2050  г., из которых по 47,5% будет 
приходиться на «голубой» и «зеленый» 
водород44. Технологии по улавливанию и 
хранению углерода должны обеспечить 
до трети всех сокращений эмиссии ПГ в 
промышленности к 2050  г.45, однако по
ка они развиты довольно слабо46. Кроме 
того, для достижения своих амбициозных 
климатических целей Эмираты прибегают 
и к углеродным офсетам. Например, ду
байская компания Blue Carbon арендовала 
лесные массивы площадью с Соединенное 
Королевство в Зимбабве, Замбии, Кении, 
Танзании и Либерии для производства 
углеродных единиц для эмиратских неф
тегазовых компаний, за что подверглась 
острой критике47. 

таблица 4. SWOT-анализ климатичЕской политики оаЭ

Сильные стороны
• Амбициозные климатические цели и прора

ботанная нормативноправовая база
• Инвестиции в ВИЭ, водородную энергетику  

и низкоуглеродные технологии
• Независимость от внешних источников  

климатического финансирования
• Стремление играть активную роль в мировой 

климатической политике

Слабые стороны
• Высокая зависимость экономики  

от ископаемых видов топлива и большие 
инвестиции в этот сектор

• Критическая недостаточность реальных 
климатических мер для достижения целей 
Парижского соглашения

Возможности
• Дальнейшие меры по диверсификации эконо

мики и сокращению ее ресурсозависимости
• Развитие углеродных рынков
• Развитие CCUSтехнологий
• Развитие возобновляемой энергетики,  

особенно солнечной

Угрозы
• Сохранение высоких инвестиций  

в нефтегазовый сектор
• Дилемма между экономическим ростом  

и декарбонизацией экономики

Источник: составлено автором

В качестве приоритетных сфер для адап
тационных мер в ОАЭ выделяют энергети
ку (особенно электро), инфраструктуру, 

здравоохранение, окружающую среду и 
продовольственные системы.
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Несмотря на видимую амбициозность 
климатических целей и детальные планы 
по декарбонизации экономики, ОАЭ не 
намерены снижать инвестиции в нефтега
зовый сектор в долгосрочной перспекти
ве. По мнению экспертов, это фактически 
нивелирует усилия страны по смягчению 
последствий изменения климата и делает 
их критически недостаточными для дости
жения целей Парижского соглашения48.

В переговорном процессе РКИК Эмираты 
отстаивают интересы развивающихся и 

48 UAE Country Summary // Climate Action Tracker. 2024. URL: https://climateactiontracker.org/countries/uae/ 
49 Адрианов А. Климатический посредник: как АбуДаби хочет повлиять на борьбу с потеплением // Forbes. 31.08.2023. 

URL: https://www.forbes.ru/mneniya/495383klimaticeskijposrednikkakabudabihocetpovliatnaborbuspotepleniem 
50 COP28 president secretly used climate summit role to push oil trade with foreign government officials // Centre for Climate Reporting. 27.11.2023. 

URL: https://climatereporting.org/cop28presidentoilclimate/ 
51 Leading oilproducing countries worldwide in 2023 // Statista. 

URL: https://www.statista.com/statistics/237115/oilproductioninthetopfifteencountriesinbarrelsperday/ 
52 По данным МЭА за 2022 г. См.: Saudi Arabia // IEА. 2022. URL: https://www.iea.org/countries/saudiarabia
53 Saudi Green Initiative // Saudi Vision 2030. URL: https://www.vision2030.gov.sa/en/explore/projects/saudigreeninitiative 
54 Updated First Nationally Determined Contribution // UNFCCC NDC Registry. 2021. 

URL: https://unfccc.int/sites/default/files/resource/202203111154KSA%20NDC%202021.pdf 

особенно нефтедобывающих (ОПЕК) стран 
и даже пытаются играть роль посредни
ка между ними и развитыми странами49. 
Именно по этой причине страна стреми
лась принять у себя КС28, которая в итоге 
получила неоднозначную оценку экспер
тов и общественности. По сообщениям в 
СМИ, исполнительный директор эмират
ской нефтегазовой госкомпании ADNOC 
Султан Ахмед АльДжабер, который пред
седательствовал на Конференции в Дубае, 
подспудно использовал ее для заключе
ния новых сделок50.

саудовская аравия

Статус второй нефтяной державы мира51 
и полная зависимость экономики от иско
паемых видов топлива (99,9% первичного 
энергопотребления52) создают для Сау
довской Аравии схожие с ее восточным 
соседом климатические «вводные». Как и 
АбуДаби, ЭрРияд в обозримом будущем 
не намерен снижать инвестиции в неф
тегазовые проекты, поэтому отстаивает 
«обходные» способы смягчения послед
ствий изменения климата. Зачастую они 
оказываются лишь видимостью реальных 
мер, поскольку не могут компенсировать 
ущерб от использования ископаемых ви
дов топлива.

Саудовская Аравия планирует достичь 
углеродной нейтральности к 2060 г., одна
ко до сих пор не представила полноцен
ную климатическую стратегию или хотя бы 
план действий, ограничиваясь амбициоз
ными заявлениями. В 2021 г. в рамках все
объемлющей программы реформ «Виде
ние 2030» (англ. Vision 2030), которая, среди 
прочего, ставит задачей постепенную ди
версификацию ресурсоориентированной 

экономики страны, наследный принц КСА 
Мохаммед бин Салман Аль Сауд запустил 
«Зеленую инициативу» (англ. Saudi Green 
Initiative)53. Проект призван содействовать 
стране в достижении климатических це
лей за счет сокращения выбросов ПГ, об
лесения (планируется высадить 10  млрд 
деревьев) и охраны земель и морей (че
рез признание 30% сухопутной и морской 
территории страны охраняемой).

В том же году королевство представило 
обновленные ОНУВ, по которым плани
рует к 2030  г. сократить эмиссии ПГ на 
278  млн т СО2экв. по сравнению с базо
вым 2019 г.54 Поскольку в новой редакции 
ОНУВ плановый показатель был увеличен 
более чем в два раза, КСА обозначило 
новую цель как «наиболее амбициозную 
из возможных». При этом она не пред
ставляет фиксированное безусловное 
обязательство, поскольку будет зависеть 
от темпов экономического роста коро
левства и его успехов в диверсификации 
экономики в долгосрочной перспективе. 
Здесь ОНУВ КСА предполагают два сце
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нария для определения «динамических 
базовых линий (базового года. — Прим. 
авт.)». Королевство либо будет экспор
тировать углеводороды и вкладывать 
выручку в диверсификацию экономики, 

55 Data Hub. Countries, all groups hierarchy // UNCTAD. URL: https://unctadstat.unctad.org/EN/Classifications/DimCountries_All_Hierarchy.pdf
56 По данным Всемирного банка за 2023 г. См.: Population, total — Saudi Arabia // World Bank. 2023. 

URL: https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL?locations=SA 
57 По данным Всемирного банка за 2023 г. См.: GDP (current US$) — Saudi Arabia // World Bank. 2023. 

URL: https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?locations=SA 
58 По данным Всемирного банка за 2023 г. См.: GDP growth (annual %) — Saudi Arabia // World Bank. 2023. 

URL: https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?locations=SA 
59 Ritchie H., Rosado P., Roser M. CO₂ and Greenhouse Gas Emissions // Our World In Data. 2022. 

URL: https://ourworldindata.org/co2andgreenhousegasemissions#exploredataonco2andgreenhousegasemissions 
60 По данным Worldometer за 2022 г. См.: CO2 Emissions by Country // Worldometer. 2022. 

URL: https://www.worldometers.info/co2emissions/co2emissionsbycountry/
61 По данным Notre Dame Global Adaptation Initiative за 2022 г. (климатическая уязвимость тем выше, чем индекс ближе к единице). См.: NDGAIN Country 

Index // Notre Dame Global Adaptation Initiative. 2022. URL: https://gain.nd.edu/ourwork/countryindex/rankings/ 
62 По данным МЭА за 2022 г. См.: Saudi Arabia // IEА. 2022. URL: https://www.iea.org/countries/saudiarabia 
63 Paris Agreement // UN Treaties Collection. URL: https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=XXVII7d&chapter=27&clang=_en 
64 NDC Registry // UN Climate Change. URL: https://unfccc.int/NDCREG 
65 По оценке Climate Action Tracker на 2023 г. См.: Saudi Arabia country summary // Climate Action Tracker. 2023. 

URL: https://climateactiontracker.org/countries/saudiarabia/ 

либо сосредоточится на индустриали
зации «с устойчивым использованием» 
ископае мого топлива, если экспорт не 
удастся нарастить изза декарбонизации 
мировой экономики.

Таблица 5. КлимаТичесКий профиль: саудовсКая аравия

Группа стран по классификации UNCTAD Развивающиеся

Население, чел. 36 947 025

Объем ВВП, млрд долл. США 1 070

Изменение ВВП год к году 0,8%

Объем выбросов ПГ, Мт CO2экв. 811,11

Объем выбросов CO2, Мт 607,9

Изменение объема выбросов CO2 год к году +2,93%

Доля в общемировом объеме выбросов CO2 1,58%

Индекс климатической уязвимости 0,411

Доля ископаемого топлива в первичном энергопотреблении 99,9%

Доля возобновляемой и атомной (при наличии) энергии  
в электрогенерации 0,6%

Участие в Парижском соглашении Ратифицировала 03.11.2016

Год последнего обновления ОНУВ 2021

Планируемый год достижения углеродной нейтральности 2060

Оценка мер по борьбе с изменением климата Критически недостаточные

Источник: составлено автором на основе данных UNCTAD55, World Bank56,57,58, Our World In Data59, Worldometer60,  
Notre Dame Global Adaptation Initiative61, IEA62, UN Treaties63, UN Climate Change64 и Climate Action Tracker65

В качестве рамочного подхода к декар
бонизации ЭрРияд провозглашает по
строение «углеродной экономики зам
кнутого цикла», основанной на четырех 
R: сокращении, повторном использова
нии, переработке и удалении выбросов 
ПГ (англ. reduce, reuse, recycle, remove). 
Саудовская Аравия планирует дивер

сифицировать экономику, параллельно 
снижая нагрузку на климат через повы
шение энергоэффективности, развитие 
возобновляемой и водородной энерге
тики, использование технологий CCUS, а 
также повышение доли природного газа 
в электрогенерации и сокращение вы
бросов метана.
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В области энергоэффективности КСА ре
ализует специальную программу (англ. 
Energy Efficiency Program), которая охваты
вает промышленность, сектор зданий и 
наземный транспорт — три сектора эко
номики, на которые приходится 90% на
ционального спроса энергии66.

К 2030  г. Саудовская Аравия намерена 
довести долю ВИЭ в первичном энер
гопотреблении до 50%67. Несмотря на 
солидный потенциал страны в области 
солнечной (6е место в мире) и ветро
энергетики (13е место в мире)68, такой 
сценарий представляется малореали
стичным, если учесть, что в 2022  г. этот 
показатель составлял лишь 0,1%69. Спо
собствовать достижению этой цели при
звана Национальная программа по воз
обновляемой энергетике (англ. National 
Renewable Energy Program)70.

Саудовская Аравия планирует наращивать 
производство как «зеленого», так и «голу
бого» водорода. В стране строится круп
нейший в мире завод по производству 
«зеленого» водорода NEOM, ожидаемая 
мощность которого после 2025 г. составит 
порядка 600 т H2 ежедневно71. В области 
«голубого» водорода, производство кото
рого невозможно без технологий по улав
ливанию и хранению углерода, по мнению 
руководства страны, у ЭрРияда есть по
тенциал стать мировым лидером72.

66 По оценке Climate Action Tracker на 2023 г. См.: Saudi Arabia country summary // Climate Action Tracker. 2023. 
URL: https://climateactiontracker.org/countries/saudiarabia/. P. 4.

67 Там же.
68 По оценке Shell Global Energy Resources Database. См.: Energy resource database // Shell. 

URL: https://www.shell.com/newsandinsights/scenarios/whatscenarioplanningmodelsdoesshelluse/energyresourcedatabase.html 
69 По данным МЭА за 2022 г. См.: Saudi Arabia // IEА. 2022. URL: https://www.iea.org/countries/saudiarabia
70 Why Invest in Renewable Energy // MISA. 2024. URL: https://misa.gov.sa/app/uploads/2024/03/investsaudirenewableenergybrochure.pdf 
71 NEOM Green Hydrogen Complex // Air Products and Chemicals. URL: https://www.airproducts.com/energytransition/neomgreenhydrogen

complex#:~:text=NEOM%20Green%20Hydrogen%20Company%20(NGHC,facility%20run%20on%20renewable%20energy 
72 Updated First Nationally Determined Contribution // UNFCCC NDC Registry. 2021. Р. 5. 

URL: https://unfccc.int/sites/default/files/resource/202203111154KSA%20NDC%202021.pdf
73 Global Status of CCS 2023. Scaling up through 2030 // Global CCS Institute. 2023. URL: https://res.cloudinary.com/dbtfcnfij/images/v1700717007/Global

StatusofCCSReportUpdate23Nov/GlobalStatusofCCSReportUpdate23Nov.pdf?_i=AA 
74 Там же. C. 14.
75 Там же. C. 49.
76 Moneer Z. Carbon trading in the MENA region: Opportunities and challenges // Middle East Institute. 09.10.2023. 

URL: https://www.mei.edu/publications/carbontradingmenaregionopportunitiesandchallenges 
77 GCOM Announcement at COP27 // Designated National Authority (DNA), Ministry of Energy, Kingdom of Saudi Arabia. 

URL: https://gcom.cdmdna.gov.sa/Home 

Королевство уже не первое десятилетие 
активно развивает и продвигает техноло
гии CCUS как средство смягчения. В этой 
сфере ЭрРияд намерен к 2035  г. нарас
тить потенциал для улавливания и хра
нения 44 млн т СО2экв.73 Сейчас в саудов
ском промышленном городе Джубайль 
строится один из крупнейших CCUSхабов 
в мире. После ввода в эксплуатацию, ко
торый планируется не позднее 2027 г., его 
мощность составит до 9 млн т СО2экв.74 
Цели по улавливанию и хранению угле
рода ставят и саудовские нефтегазовые 
гиганты: например, Saudi Aramco намети
ла для себя планку в 11 млн т СО2экв. к 
2035 г.75

Саудовская Аравия также уделяет вни
мание развитию углеродных рынков.  
В 2021  г. королевство запустило добро
вольный углеродный рынок для стран 
Ближнего Востока и Северной Африки76, 
а на КС27 объявило о создании нацио
нального Механизма углеродных единиц 
и офсетов (англ. Greenhouse Gas Crediting & 
Offsetting Mechanism)77.

Инициативы КСА в области смягчения 
изменения климата не ограничиваются 
пределами страны, но также выходят и 
на региональный уровень. В 2021  г. Эр
Рияд запустил «Ближневосточную зеле
ную инициативу» (англ. Middle East Green 
Initiative), призванную объединить уси
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лия стран региона для более эффектив
ной борьбы с изменением климата78.  
В рамках инициативы по всему Ближ
нему Востоку планируется высадить 
50  млрд деревьев (или около 5% от гло
бальной цели по облесению), а также 
сократить выбросы на 670 млн т СО2
экв., что фактически соответствует со
вокупности ОНУВ стран региона и не 
предполагает дополнительных усилий.

78 MGI: powering regional climate action // Saudi Green Initiatives. URL: https://www.greeninitiatives.gov.sa/aboutmgi/ 
79 Cheap cars, supersonic jets and floating power plants: Undercover in Saudi Arabia’s secretive program to keep the world burning oil // Centre for Climate 

Reporting. 27.11.2023. URL: https://climatereporting.org/undercoversaudiarabiakeepburningoil/ 
80 Saudi Arabia country summary // Climate Action Tracker. 2023. URL: https://climateactiontracker.org/countries/saudiarabia/ 

В части адаптации Саудовская Аравия 
придает приоритетное значение управ
лению водными ресурсами, защите эко
систем моря, планированию городской 
инфраструктуры, облесению и борьбе 
с опустыниванием. Последний вопрос 
особенно актуален для королевства: в 
декабре 2024 г. оно приняло 16ю сессию 
Конференции сторон Конвенции ООН по 
борьбе с опустыниванием.

таблица 6. SWOT-анализ климатичЕской политики саудовской аравии

Сильные стороны
• Независимость от внешних источников  

климатического финансирования
• Крупнейшие мировые проекты в области 

CCUS и водородной энергетики
• Стремление играть роль регионального  

лидера в борьбе с изменением климата

Слабые стороны
• Высокая зависимость экономики  

от ископаемых видов топлива и большие 
инвестиции в этот сектор

• Критическая недостаточность реальных 
климатических мер для достижения целей 
Парижского соглашения

Возможности
• Дальнейшие меры по диверсификации  

экономики и сокращению  
ее ресурсозависимости

• Развитие CCUSтехнологий
• Развитие возобновляемой энергетики,  

особенно солнечной и ветровой
• Развитие углеродных рынков

Угрозы
• Сохранение значительных инвестиций  

в нефтегазовый сектор
• Дилемма между экономическим ростом  

и декарбонизацией экономики
• Деструктивная роль в переговорном  

процессе РКИК

Источник: составлено автором

В переговорном процессе РКИК КСА, как 
и многие развивающиеся страны, отстаи
вает принципы справедливости и общей, 
но дифференцированной ответственно
сти, увязывает борьбу с изменением кли
мата с другими целями устойчивого раз
вития (ЦУР; англ. Sustainable Development 
Goals, SDGs) и борьбой с нищетой. Тем 
не менее многие практики отмечают де
структивную роль ЭрРияда в переговор
ном процессе РКИК. По сообщениям в 
СМИ, руководство Саудовской Аравии на
меренно противодействует глобальным 
усилиям по отказу от ископаемых видов  
топлива, развивая углеродоемкие инфра
структурные проекты в странах Азии и 
Африки79.

Несмотря на громкие инициативы по ди
версификации экономики и амбициозные 
климатические цели, эксперты оценива
ют реальные меры Саудовской Аравии по 
борьбе с изменением климата как кри
тически недостаточные, а «плавающие» 
плановые показатели на 2030  г. — как 
несопоставимые с целями Парижского 
соглашения80. В целом «зеленая» повест
ка представляется ЭрРияду навязанной 
извне и явно противоречащей его долго
срочным экономическим интересам. Тем 
не менее королевство не может оставать
ся пассивным наблюдателем в мировой 
климатической политике, поэтому пытает
ся адаптироваться и даже влиять на гло
бальные процессы изнутри.
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иран

81 В 2015 г. был подписан Совместный всеобъемлющий план действий по урегулированию ситуации вокруг иранской ядерной программы (СВПД), 
что привело к снятию с Ирана ряда ограничительных мер и экономическому росту в течение двух последующих лет. См.: GDP (current US$) — Iran, 
Islamic Rep. // World Bank. 2023. URL: https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?locations=IR 

82 Iran GDP // Trading Economics. URL: https://tradingeconomics.com/iran/gdp 
83 По данным Worldometer за 2022 г. См.: CO2 Emissions by Country // Worldometer. 2022. 

URL: https://www.worldometers.info/co2emissions/co2emissionsbycountry/
84 СМИ: иранская делегация отказалась от участия в COP28 изза присутствия там Израиля // ТАСС. 01.12.2023. 

URL: https://tass.ru/mezhdunarodnayapanorama/19432311 
85 National Strategic Plan on Climate Change // Climate Change Laws of the World. 2017. 

URL: https://climatelaws.org/documents/nationalstrategicplanonclimatechange_dcfb?id=nationalstrategicplanonclimatechange_cbe2 
86 Intended Nationally Determined Contribution // UNFCCC NDC Registry. 2015. 

URL: https://www4.unfccc.int/sites/submissions/INDC/Published%20Documents/Iran/1/INDC%20Iran%20Final%20Text.pdf 
87 Iran Country Summary // Climate Action Tracker. URL: https://climateactiontracker.org/countries/iran/ 

Исламская Республика Иран — один из 
крупнейших производителей углеводо
родов в мире и развивающаяся страна с 
устойчиво растущим спросом на энерго
носители. С 2020  г. иранская экономика 
постепенно восстанавливается после оче
редного витка американских санкций при 
Д. Трампе и пандемии COVID-19, достигнув 
уровня 2015  г.81 Этому во многом способ
ствуют меры по диверсификации эконо
мики и растущие нефтегазовые доходы, 
которые попрежнему составляют значи
тельную долю ВВП Ирана (23%82). Тем не 
менее, благодаря сохраняющемуся санк
ционному режиму, экономическая ситуа
ция в стране остается нестабильной, что 
значительно ограничивает возможности 
Тегерана в борьбе с изменением климата.

Несмотря на высокую уязвимость к клима
тическим изменениям, Иран остается од
ним из нескольких государств мира, не ра
тифицировавших Парижское соглашение. 
На КС26 в Глазго представители Исламской 
Республики напрямую увязали ратифи
кацию соглашения со снятием междуна
родных санкций. Эта позиция определяет 
характер всей климатической политики 
Ирана, который, будучи крупным произво
дителем ископаемого топлива и эмитентом 
ПГ (1,78% мировых выбросов83), пытается 
использовать ее в качестве внешнеполи
тического рычага в отношениях с запад
ными державами. О внешнеполитической 
инструментализации климатической по
вестки Тегераном говорит и тот факт, что на  
КС28 представители Исламской Республи
ки не явились изза участия в ней делегации  
Израиля84.

Маргинальное положение климата во 
внутриполитической повестке Ирана про
является в скромных и несистематических 
мерах по смягчению последствий измене
ния климата и адаптации к ним. В стране 
до сих пор отсутствует цель по углерод
ной нейтральности, а Национальный стра
тегический план по изменению климата 
не обновлялся с 2017 г.85 Незадолго до под
писания Парижского соглашения в 2015 г. 
Тегеран представил предполагаемые 
ОНУВ (англ. Intended Nationally Determined 
Contribution, INDC), которые на данный мо
мент остаются последними публичными 
климатическими целями Исламской Рес
публики86. Согласно документу, к 2030  г. 
Иран планирует сократить выбросы ПГ от 
4% (безусловная цель) до 12% (условная 
цель), по сравнению с базовым сценарием. 
По расчетам экспертов, страна достигнет 
этой цели без особых усилий, поскольку 
«базовый сценарий» рассчитан с большим 
запасом, однако дефакто это приведет к 
росту эмиссии в диапазоне 125–145%, по 
сравнению с уровнем 2010  г.87 Таким об
разом, заявленные Тегераном климати
ческие цели оцениваются экспертами как 
«критически недостаточные».

Санкционный режим и экономическая 
нестабильность вынудили правительство 
Исламской Республики пересмотреть и 
без того умеренные климатические ме
ры и значительно сократить инвестиции 
в возобновляемую энергетику. Это на
шло отражение в главном документе эко
номического планирования в Иране  — 
седьмом Пятилетнем плане развития на 
2023–2027 гг. По сравнению с предыду
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щей версией, в нем практически отсут
ствуют экологические и климатические 
меры, в том числе по смягчению, разви
тию ВИЭ и адаптации88, а основной фокус 
сделан на восстановление экономики. 
При этом правительство все же намере
но ввести в эксплуатацию ВИЭпроекты 
общей мощностью 10  ГВт к 2026  г.89 Ряд 

88 Evaluation of 7th development plan on environmental issues // Tehran Times. 02.02.2024. 
URL: https://www.tehrantimes.com/news/494431/Evaluationof7thdevelopmentplanonenvironmentalissues 

89 Iran wants to deploy 10 GW of renewables over the next four years // PV Magazine. 03.01.2022. 
URL: https://www.pvmagazine.com/2022/01/03/iranwantstodeploy10gwofrenewablesoverthenextfouryears/#:~:text=The%20Iranian%20En
ergy%20Ministry%20announced,30GW%20of%20power%20generation%20capacity 

90 Third National Communication to United Nations Framework Convention on Climate Change // UNFCCC. 
URL: https://unfccc.int/sites/default/files/resource/Third%20National%20communication%20IRAN.pdf 

91 Data Hub. Countries, all groups hierarchy // UNCTAD. URL: https://unctadstat.unctad.org/EN/Classifications/DimCountries_All_Hierarchy.pdf
92 По данным Всемирного банка за 2023 г. См.: Population, total — Iran, Islamic Rep. // World Bank. 2023. 

URL: https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL?locations=IR 
93 По данным Всемирного банка за 2023 г. См.: GDP (current US$) — Iran, Islamic Rep. // World Bank. 2023. 

URL: https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?locations=IR 
94 По данным Всемирного банка за 2023 г. См.: GDP growth (annual %) — Iran, Islamic Rep. // World Bank. 2023. 

URL: https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?locations=IR 
95 Ritchie H., Rosado P., Roser M. CO₂ and Greenhouse Gas Emissions // Our World In Data. 2022. 

URL: https://ourworldindata.org/co2andgreenhousegasemissions#exploredataonco2andgreenhousegasemissions 
96 По данным Worldometer за 2022 г. См.: CO2 Emissions by Country // Worldometer. 2022. 

URL: https://www.worldometers.info/co2emissions/co2emissionsbycountry/
97 По данным Notre Dame Global Adaptation Initiative за 2022 г. (климатическая уязвимость тем выше, чем индекс ближе к единице). См.: NDGAIN Country 

Index // Notre Dame Global Adaptation Initiative. 2022. URL: https://gain.nd.edu/ourwork/countryindex/rankings/
98 По данным МЭА за 2022 г. См.: Iran // IEА. 2022. URL: https://www.iea.org/countries/iran 
99 Paris Agreement // UN Treaties Collection. URL: https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=XXVII7d&chapter=27&clang=_en 
100 NDC Registry // UN Climate Change. URL: https://unfccc.int/NDCREG 
101 По оценке Climate Action Tracker на 2023 г. См.: Iran (Islamic Republic of ) country summary // Climate Action Tracker. 2023. 

URL: https://climateactiontracker.org/countries/iran/ 

планируемых мер по борьбе с изменени
ем климата, в том числе в части адапта
ции, содержится в последнем на данный 
момент Национальном сообщении Ирана 
в РКИК от 2017 г.90, однако сейчас их едва 
можно назвать актуальными в связи со 
значительными политикоэкономически
ми переменами.

Таблица 7. КлимаТичесКий профиль: иран

Группа стран по классификации UNCTAD Развивающиеся

Население, чел. 89 172 767

Объем ВВП, млрд долл. США 401,5

Изменение ВВП год к году +5%

Объем выбросов ПГ, Мт CO2экв. 935,35

Объем выбросов CO2, Мт 686,4

Изменение объема выбросов CO2 год к году +1,27%

Доля в общемировом объеме выбросов CO2 1,78%

Индекс климатической уязвимости 0,365

Доля ископаемого топлива в первичном  
энергопотреблении 98,7%

Доля возобновляемой и атомной (при наличии) энергии  
в электрогенерации 6,1%

Участие в Парижском соглашении Подписал 22.04.2016, не ратифицировал

Год последнего обновления ОНУВ –

Планируемый год достижения углеродной нейтральности Не установлен

Оценка мер по борьбе с изменением климата Критически недостаточные

Источник: составлено автором на основе данных UNCTAD91, World Bank92,93,94, Our World In Data95, Worldometer96,  
Notre Dame Global Adaptation Initiative97, IEА98, UN Treaties99, UN Climate Change100 и Climate Action Tracker101
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Тем не менее за последние годы Иран 
сделал ряд шагов на климатической ни
ве, в том числе при поддержке Програм
мы развития ООН (ПРООН; англ. United 
Nations Development Programme, UNDP)102. 
Запущена «умная» национальная систе
ма инвентаризации выбросов ПГ (англ. 
National Smart Emission Inventory System), 
был разработан проект Национальной 
стратегии климатического финансирова
ния, а также проведена оценка влияния 
глобальных климатических мер на иран
скую экономику.

102 Iran // United Nations Development Programme Global Climate Promise. URL: https://climatepromise.undp.org/whatwedo/wherewework/iran 
103 Intended Nationally Determined Contribution // UNFCCC NDC Registry. 2015. P. 4. 

URL: https://www4.unfccc.int/sites/submissions/INDC/Published%20Documents/Iran/1/INDC%20Iran%20Final%20Text.pdf
104 Population, total — Ethiopia // World Bank. 2023. URL: https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL?locations=ET
105 Africa dominates list of the world’s 20 fastestgrowing economies in 2024 — African Development Bank says in macroeconomic report // African De

velopment Bank. 16.02.2024. URL: https://www.afdb.org/en/newsandevents/pressreleases/africadominateslistworlds20fastestgrowingecono
mies2024africandevelopmentbanksaysmacroeconomicreport68751 

106 Ethiopia: Share of economic sectors in the gross domestic product (GDP) from 2012 to 2022 // Statista. 
URL: https://www.statista.com/statistics/455149/shareofeconomicsectorsinthegdpinethiopia/ 

107 По данным Worldometer за 2022 г. См.: CO2 Emissions by Country // Worldometer. 2022. 
URL: https://www.worldometers.info/co2emissions/co2emissionsbycountry/

Таким образом, климатическая полити
ка Тегерана оказалась «заложницей» его 
международнополитического положе
ния, которое значительно затрудняет как 
самостоятельные меры по борьбе с изме
нением климата, так и привлечение внеш
ней помощи, в том числе финансовой и 
технологической. В предполагаемых ОНУВ 
Ирана констатируется, что достижение 
поставленных климатических целей воз
можно «только в отсутствие любых форм 
ограничений и санкций»103.

таблица 8. SWOT-анализ климатичЕской политики ирана

Сильные стороны
• Запущена «умная» национальная система 

инвентаризации выбросов ПГ

Слабые стороны
• Не ратифицировано Парижское соглашение 

2015 г.
• Отсутствие цели по углеродной нейтральности  

и иных форм климатического планирования
• Потребность во внешней климатической  

помощи при ограниченных возможностях  
ее получения 

• Высокая зависимость экономики  
от ископаемых видов топлива 

Возможности
• Дальнейшие меры по диверсификации  

экономики и сокращению  
ее ресурсозависимости

• Развитие технологий ВИЭ
• Развитие атомной энергетики

Угрозы
• Прямая зависимость климатической политики  

от международного положения страны,  
ее внешнеполитическая инструментализация

• Экономическая нестабильность, вызванная 
международными санкциями

• Неприсоединение к Парижскому соглашению
• Дилемма между экономическим ростом  

и декарбонизацией экономики

Источник: составлено автором

Эфиопия

Второе по величине население в Африке 
(126,5 млн чел.104) и одна из самых быстро
растущих экономик континента105, значи
тельная доля сельского хозяйства в ВВП 
(37,64% в 2022 г.106) и мизерная доля в обще

мировом объеме выбросов CO2 (0,05%107), 
в том числе в исторической перспекти
ве,  — все эти обстоятельства определяют 
национальный контекст климатической по
литики Эфиопии. Будучи единственной наи
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менее развитой страной по классификации 
UNCTAD среди новых участников БРИКС, 
она сильнее всего зависит от внешней по
мощи для борьбы с изменением климата, 
а к ее климатическим целям предъявляют
ся наименьшие требования.

Основу первичного энергопотребления 
Эфиопии составляет биомасса (87,2%108), 
а в электрогенерации страна на 100% по
лагается на ВИЭ, преимущественно гидро
энергетику (96,7%109). В перспективе пра
вительство планирует диверсифицировать 
ВИЭгенерацию, сократив долю ГЭС до 55% 
к 2040 г.110 При этом доступ к электроэнер
гии есть менее чем у половины населения 
Эфиопии, поэтому в рамках государствен
ной программы планируется полностью 
электрифицировать страну к 2025  г.111 Ос
новными эмитентами CO2 выступают транс
порт и промышленность (50% и 41% соот
ветственно112), однако двуокись углерода 
далеко не основной ПГ в общем объеме 
выбросов Эфиопии. Бóльшая их часть при
ходится на метан (CH4) и закись азота (N2О), 
а их главным «поставщиком» выступает 
сельскохозяйственный сектор113.

В обновленной версии ОНУВ от 2021 г. Ад
дисАбеба ставит две цели по выбросам на 
2030  г.: безусловная предполагает сокра
щение эмиссии на 14% относительно ба
зовой траектории, а условная — на амби
циозные 68,8%114. Основные сокращения 
предполагаются в секторе землепользова
ния, изменений в землепользовании и лес
ного хозяйства (ЗИЗЛХ), преимущественно 
за счет ухода от биомассы как основного 

108 По данным МЭА за 2022 г. См.: Ethiopia // IEА. 2022. URL: https://www.iea.org/countries/ethiopia
109 Там же.
110 Ethiopia’s LongTerm Low Emission and Climate Resilient Development Strategy (2020–2050) // UNFCCC. Р. 26. URL: https://unfccc.int/sites/default/files/

resource/ETHIOPIA_%20LONG%20TERM%20LOW%20EMISSION%20AND%20CLIMATE%20RESILIENT%20DEVELOPMENT%20STRATEGY.pdf 
111 National Electrification Program 2.0 // POWER Magazine. 2019. 

URL: https://www.powermag.com/wpcontent/uploads/2020/08/ethiopianationalelectrificationprogram.pdf 
112 Ethiopia Emissions // IEA. URL: https://www.iea.org/countries/ethiopia/emissions 
113 Ritchie H., Roser M. Ethiopia: CO2 Country Profile // Our World in Data. URL: https://ourworldindata.org/co2/country/ethiopia 
114 Ethiopia's Updated NDC // UNFCCC NDC Registry. 2021. 

URL: https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/202206/Ethiopia%27s%20updated%20NDC%20JULY%202021%20Submission_.pdf 
115 Там же.
116 Ethiopia country summary // Climate Action Tracker. 2022. URL: https://climateactiontracker.org/countries/ethiopia/ 
117 Ethiopia’s LongTerm Low Emission and Climate Resilient Development Strategy (20202050) // UNFCCC. URL: https://unfccc.int/sites/default/files/re

source/ETHIOPIA_%20LONG%20TERM%20LOW%20EMISSION%20AND%20CLIMATE%20RESILIENT%20DEVELOPMENT%20STRATEGY.pdf
118 Green Legacy. URL: https://greenlegacy.et/greenlegacy/home 

источника энергии для домохозяйств.  
В энергетике и промышленности, наобо
рот, ожидается увеличение выбросов за 
счет активного экономического роста и 
урбанизации. При этом, согласно базово
му сценарию, основная доля выбросов ПГ 
в 2030 г. — 83% — будет попрежнему при
ходиться на сельское хозяйство115. 

Эксперты оценивают безусловную цель 
Эфиопии на 2030  г. как совместимую 
с 1,5градусной планкой Парижско
го соглашения с учетом справедливо
го распределения климатической от
ветственности (англ. fair share), а общие 
климатические усилия АддисАбебы — как 
«почти достаточные»116. Секторальные ме
ры на перспективу до 2050 г. содержатся в 
долгосрочной стратегии низкоуглеродно
го развития117. Любопытно, что Эфиопия не 
установила цель по углеродной нейтраль
ности, однако в сценариях долгосрочной 
стратегии в качестве ориентира фигури
рует 2050 г.

Эфиопия планирует постепенно нара
щивать поглощающий потенциал за счет 
дополнительных мер по облесению.  
В 2019  г. премьерминистр Абий Ахмед 
Али запустил общенациональную ини
циативу «Зеленое наследие» (англ. Green 
Legacy), в рамках которой по всей стране 
уже высажено 25 млрд саженцев и в бли
жайшие четыре года планируется выса
дить еще столько же118.

Адаптация играет важную роль в клима
тической политике Эфиопии, поскольку 

https://unfccc.int/sites/default/files/resource/ETHIOPIA_%20LONG%20TERM%20LOW%20EMISSION%20AND%20CLIMATE%20RESILIENT%20DEVELOPMENT%20STRATEGY.pdf 
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/ETHIOPIA_%20LONG%20TERM%20LOW%20EMISSION%20AND%20CLIMATE%20RESILIENT%20DEVELOPMENT%20STRATEGY.pdf 
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страна крайне уязвима к негативным по
следствиям изменения климата и уже 
страдает от природных катаклизмов. Ме
ры по адаптации детально изложены в 
ОНУВ и охватывают сельское и лесное хо
зяйство, землепользование, управление 

119 National Blue Economy Strategy of Ethiopia 20232027 // FAOLEX Database. URL: https://faolex.fao.org/docs/pdf/eth215770.pdf 
120 Фигурирует в сценариях климатической стратегии, однако не обозначен в качестве цели.
121 Data Hub. Countries, all groups hierarchy // UNCTAD. URL: https://unctadstat.unctad.org/EN/Classifications/DimCountries_All_Hierarchy.pdf
122 По данным Всемирного банка за 2023 г. См.: Population, total — Ethiopia // World Bank. 2023. 

URL: https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL?locations=ET 
123 По данным Всемирного банка за 2023 г. См.: GDP (current US$) — Ethiopia // World Bank. 2023. 

URL: https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?locations=ET 
124 По данным Всемирного банка за 2023 г. См.: GDP growth (annual %) — Ethiopia // World Bank. 2023. 

URL: https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?locations=ET 
125 Ritchie H., Rosado P., Roser M. CO₂ and Greenhouse Gas Emissions // Our World In Data. 2022. 

URL: https://ourworldindata.org/co2andgreenhousegasemissions#exploredataonco2andgreenhousegasemissions 
126 По данным Worldometer за 2022 г. См.: CO2 Emissions by Country // Worldometer. 2022. 

URL: https://www.worldometers.info/co2emissions/co2emissionsbycountry/
127 По данным Notre Dame Global Adaptation Initiative за 2022 г. (климатическая уязвимость тем выше, чем индекс ближе к единице). См.: NDGAIN 

Country Index // Notre Dame Global Adaptation Initiative. 2022. URL: https://gain.nd.edu/ourwork/countryindex/rankings/
128 По данным МЭА за 2022 г. См.: Ethiopia // IEА. 2022. URL: https://www.iea.org/countries/ethiopia 
129 Paris Agreement // UN Treaties Collection. URL: https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=XXVII7d&chapter=27&clang=_en 
130 NDC Registry // UN Climate Change. URL: https://unfccc.int/NDCREG 
131 По оценке Climate Action Tracker на 2022 г. См.: Ethiopia country summary // Climate Action Tracker. 2022. 

URL: https://climateactiontracker.org/countries/ethiopia/ 

природными ресурсами (в том числе вод
ными — в 2023  г. принята Национальная 
стратегия в области «синей экономики»119), 
энергетику, транспорт, городское плани
рование, здравоохранение и снижение 
рисков природных катастроф.

Таблица 9. КлимаТичесКий профиль: Эфиопия

Группа стран по классификации UNCTAD Наименее развитые

Население, чел. 126 527 060

Объем ВВП, млрд долл. США 163,7

Изменение ВВП год к году +6,5%

Объем выбросов ПГ, Мт CO2экв. 303,88

Объем выбросов CO2, Мт 21,1

Изменение объема выбросов CO2 год к году +2,7%

Доля в общемировом объеме выбросов CO2 0,05%

Индекс климатической уязвимости 0,522

Доля ископаемого топлива в первичном энергопотреблении 9,7%

Доля возобновляемой и атомной (при наличии) энергии  
в электрогенерации 100%

Участие в Парижском соглашении Ратифицировала 09.03.2017

Год последнего обновления ОНУВ 2021

Планируемый год достижения углеродной нейтральности 2050120

Оценка мер по борьбе с изменением климата Почти достаточные

Источник: составлено автором на основе данных UNCTAD121, World Bank122,123,124, Our World In Data125, Worldometer126, 
Notre Dame Global Adaptation Initiative127, IEА128, UN Treaties129, UN Climate Change130 и Climate Action Tracker131

Достигнуть заявленных климатических 
целей Эфиопия не сможет без внеш
ней помощи. По расчетам ОНУВ, на ме

ры по смягчению и адаптации требуется  
316 млрд долл., 80% которых необходимо 
привлечь в качестве внешнего климати
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ческого финансирования132. Кроме того, 
на реализацию климатической политики 
АддисАбебы серьезно повлияла граж
данская война в Тыграе в 2020–2022  гг.,  

132 Ethiopia's Updated NDC, pp. 2122 // UNFCCC NDC Registry. 2021. 
URL: https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/202206/Ethiopia%27s%20updated%20NDC%20JULY%202021%20Submission_.pdf

133 По данным Worldometer за 2022 г. См.: CO2 Emissions by Country // Worldometer. 2022. 
URL: https://www.worldometers.info/co2emissions/co2emissionsbycountry/

а сохраняющаяся внутриполитическая на
пряженность может иметь в перспективе 
негативные эффекты.

таблица 10. SWOT-анализ климатичЕской политики Эфиопии

Сильные стороны
• Низкая углеродоемкость экономики и мизерная  

доля в общемировых выбросах CO2

• 100% доля ВИЭ в электрогенерации, развитые  
ВИЭтехнологии

• Почти полная совместимость климатической  
политики с целями Парижского соглашения

Слабые стороны
• Сильная зависимость от внешнего  

климатического финансирования
• Стагнация климатической политики 

изза внутриполитической  
напряженности

Возможности
• Повышение продовольственной безопасности  

в условиях трансформации сельского хозяйства
• Трансформация сектора изменений  

в землепользовании и лесного хозяйства  
в неттопоглотитель

• Постепенный уход от биомассы в энергопотреблении  
домохозяйств за счет всеобщей электрификации

Угрозы
• Рост углеродоемкости экономики 

вследствие ее роста и урбанизации
• Сохранение высокого уровня  

выбросов метана и закиси азота  
в сельском хозяйстве

Источник: составлено автором

Климатическая политика новых участников БРИКС:  
вызовы и возможности

Четыре из пяти новых участников БРИКС —  
развивающиеся страны, и к их климати
ческой политике предъявляются умерен
ноамбициозные требования. Согласно 
РКИК, это продиктовано не только уров
нем их экономического развития, но и 
ограниченным историческим вкладом в 
общемировые выбросы. Тем не менее вся 
пятерка в настоящее время находится в 
состоянии интенсивного роста экономики 
и энергопотребления, и на нее совокупно 
приходится 4,67%133 выбросов углекисло
го газа, что практически эквивалентно го
довой эмиссии в России. В то же время все 
пять новых участников объединения на
ходятся в климатически неблагоприятных 
регионах Ближнего Востока, Северной и 
Восточной Африки и особенно подверже
ны негативным последствиям изменения 
климата. 

У каждой из новых стран свой задел в 
области смягчения последствий измене
ния климата. Для одних климатическая 
политика представляется действенным 
внешнеполитическим инструментом (ОАЭ, 
Саудовская Аравия), для других — нахо
дится на периферии внутриполитической 
жизни и осложняется нестабильной на
циональной или международной обста
новкой (Эфио пия, Иран). Четыре из пяти 
новых участников  — нефтегазодобываю
щие страны, для которых энергопереход 
представляет серьезный вызов эконо
мического и политического характера,  
а климатическая политика является вы
нужденной мерой. Тем не менее у всех 
пяти стран огромный потенциал в области 
ВИЭ (особенно солнечной и ветроэнер
гетики, см. Рис. 1 и 2). В части климатиче
ского финансирования новые участники 
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БРИКС довольно неоднородны: в то время 
как одни остро нуждаются во внешней по
мощи для осуществления энергоперехода 

134 Why Invest in Renewable Energy // MISA. 2024. URL: https://misa.gov.sa/app/uploads/2024/03/investsaudirenewableenergybrochure.pdf
135 Там же.

(Египет, Эфиопия, Иран), другие полагают
ся на собственные ресурсы (ОАЭ, Саудов
ская Аравия).

рисунок 1. цЕнтрализованный потЕнциал выработки солнЕчной ЭнЕргии (чЕм большЕ, тЕм насыщЕннЕЕ цвЕт)

Источник: MISA134

рисунок 2. потЕнциал выработки ЭнЕргии вЕтра на сушЕ (чЕм большЕ, тЕм насыщЕннЕЕ свЕт)

Источник: MISA135

Рассмотрим, какие возможности после 
расширения БРИКС открываются как для 

России, так и для всего объединения как 
актора миро вой климатической политики 
в целом. 
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для россии

136 См.: Суховерхов К.К. Перспективы «зеленого» перехода России в условиях санкционного давления стран Запада // РСМД. 15.12.2022. 
URL: https://russiancouncil.ru/activity/publications/perspektivyzelenogoperekhodarossiivusloviyakhsanktsionnogodavleniyastranzapada/ 

137 Например, п. 81 Казанской декларации. См.: Казанская декларация. Укрепление многосторонности для справедливого глобального развития  
и безопасности // Председательство Российской Федерации в объединении БРИКС в 2024 году. 
URL: https://cdn.bricsrussia2024.ru/upload/docs/%D0%9A%D0%B0%D0%B7%D0%B0%D0%BD%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D0%B4%D0%B
5%D0%BA%D0%BB%D0%B0%D1%80%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%8F.pdf?1729693488382423

Россия может использовать свои тради
ционно сильные отрасли, чтобы содей
ствовать борьбе новых участников БРИКС 
с изменением климата. Вопервых, в об
ласти энергоперехода — за счет продол
жения текущих и запуска новых проектов 
в сфере мирного атома. В настоящий мо
мент Росатом строит АЭС в Египте («Эль 
Дабаа») и Иране («Бушер»), однако боль
шой потенциал в этой области есть как в 
этих же странах, так и у других участников.  
Вовторых, Россия могла бы содействовать 
новым участникам объединения в обеспе
чении продовольственной безопасности, 
причем за счет экспорта не только различ
ных видов продовольствия, но и сельско
хозяйственных технологий.

В то же время новым участникам БРИКС 
также есть чем поделиться с Россией для 
смягчения последствий изменения клима
та. Вопервых, нефтедобывающие монар
хии Персидского залива и Египет активно 
развивают технологии по улавливанию и 

хранению углерода, что может представ
лять интерес для наращивающего CCUS
потенциал российского энергетического 
сектора. Вовторых, в условиях санкций и 
прекращения сотрудничества с западными 
странами для России остро встал вопрос 
развития и иных низкоуглеродных техно
логий136, в которых некоторые новые стра
ны БРИКС достигли определенных успехов, 
например, в секторах промышленности 
и зданий. Наконец, для России сохраняют 
актуальность и ВИЭтехнологии, в которые 
активно инвестируют некоторые новые 
участники объединения.

Кроме того, участие пяти новых стран в 
БРИКС открывает для России большие 
возможности в совместном развитии «го
лубой» и «зеленой» водородной энергети
ки (КСА, Египет, ОАЭ), а также устойчивой 
мобильности. Взаимно полезным мог бы 
стать и обмен опытом по развитию регу
лируемых и добровольных углеродных 
рынков.

для брикс
БРИКС выступает за более справедли
вую систему международных отношений, 
что должно (и может) найти отражение в 
его глобальном климатическом позици
онировании. Через продвижение более 
справедливых путей энергоперехода и 
борьбу с чрезмерной политизацией и эко
номической инструментализацией кли
матической повестки на международной 
арене объединение способно достичь ли
дерства в области борьбы с изменением 
климата и стать примером для развиваю
щихся стран глобального Юга, перехватив 
инициативу у развитых стран Запада. В но
вом составе БРИКС способен предложить 
миру новую модель развития, «примиряю
щую» проблемы экономического роста и 

устойчивого развития, что, однако, потре
бует тесной координации климатической 
политики его участников.

Эти идеи уже нашли отражение в ито
говой декларации Казанского саммита 
БРИКС, в том числе принципы справед
ливого перехода, общей, но дифферен
цированной ответственности, а также 
технологической нейтральности137. В ходе 
российского председательства в БРИКС 
уже создана Контактная группа по вопро
сам изменения климата и устойчивого 
развития и принята Рамочная программа 
по изменению климата и устойчивому раз
витию. В конце августа 2024  г. участники 
объединения подписали Меморандум о 

https://cdn.brics-russia2024.ru/upload/docs/%D0%9A%D0%B0%D0%B7%D0%B0%D0%BD%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D0%B4%D0%B5%D0%BA%D0%BB%D0%B0%D1%80%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%8F.pdf?1729693488382423
https://cdn.brics-russia2024.ru/upload/docs/%D0%9A%D0%B0%D0%B7%D0%B0%D0%BD%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D0%B4%D0%B5%D0%BA%D0%BB%D0%B0%D1%80%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%8F.pdf?1729693488382423
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партнерстве БРИКС по углеродным рын
кам138. Это представляется перспективным 
направлением сотрудничества в рамках 
объединения, особенно учитывая опыт 
его новых ближневосточных участников. 

138 Страны БРИКС приняли меморандум о создании партнерства по углеродным рынкам // Российская газета. 30.08.2024. 
URL: https://rg.ru/2024/08/30/stranybriksprinialimemorandumosozdaniipartnerstvapouglerodnymrynkam.html 

Также планируется создание Платформы 
климатических исследований БРИКС, что 
имеет огромное значение для более объ
ективной оценки глобальных климатиче
ских изменений.

Заключение

Согласно РКИК, от климатической полити
ки новых участников БРИКС не ожидается 
чрезмерной амбициозности. Во всех пяти 
странах в настоящее время наблюдается 
интенсивный рост экономики и энергопо
требления, и совокупно на них приходит
ся практически столько же выбросов CO2, 
сколько и на Россию. В то же время все 
новые участники объединения особенно 
подвержены негативным последствиям 
изменения климата, поэтому перед ними 
остро стоит вопрос справедливого энер
гоперехода.

Тем не менее расширение БРИКС усилило 
разнородность подходов стран объедине
ния ко всему спектру климатических во
просов, что продиктовано зачастую реак
тивным, вынужденным — иногда далеко 
не приоритетным — характером клима
тической политики новых участников. Это 
обстоятельство будет сдерживать динами
ку и ограничивать глубину и объем сотруд
ничества в области климата внутри БРИКС 
в обновленном составе. Потенциальное 
дальнейшее расширение может лишь ос
ложнить климатическую кооперацию, не
смотря на характер объединения как веду
щей площадки развивающихся стран.

Значение климатической политики для 
каждого нового участника БРИКС, ее при
оритеты и инструментарий варьируют
ся. Для четырех нефтегазодобывающих 
стран  — Египта, ОАЭ, Саудовской Аравии 
и Ирана — энергопереход представля
ет серьезный вызов не только экономи
ческого, но и политического характера,  
а климатическая политика в целом высту
пает вынужденной мерой. Новые участни

ки БРИКС неоднородны и по финансовому 
потенциалу для смягчения и адаптации: 
в то время как одни остро нуждаются во 
внешней помощи, другие полагаются на 
собственные ресурсы.

Несмотря на это, расширение БРИКС в пер
спективе открывает новые возможности в 
области борьбы с изменением климата как 
для каждой из его страносновательниц, в 
том числе России, так и для объединения 
в целом.

Россия может использовать свои тради
ционно сильные отрасли, чтобы содей
ствовать борьбе пяти новых участников 
БРИКС с изменением климата: мирный 
атом и продовольственную безопасность.  
В то же время новым участникам БРИКС 
также есть, чем поделиться с Россией в 
климатической сфере: опытом в области 
развития технологий по улавливанию и 
хранению углерода, иными низкоуглерод
ными технологиями, например, в секто
рах промышленности и зданий, а также  
ВИЭтехнологиями. Вступление новых 
стран в БРИКС открывает для России боль
шие возможности в совместном разви
тии «голубой» и «зеленой» водородной 
энергетики, а также устойчивой мобиль
ности. Взаимно полезным мог бы стать и 
обмен опытом по развитию регулируе
мых и добровольных углеродных рынков.
Самому БРИКС расширение позволит уве
реннее отстаивать более справедливые пу
ти энергоперехода и вести борьбу с чрез
мерной политизацией и экономической 
инструментализацией климатической по
вестки на международной арене, особен
но со стороны развитых западных стран. 
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Председательство России в объединении 
в 2024  г. заложило основу для будущего 
развития общих углеродных рынков и со
вместных климатических исследований.

В то же время расширение усилило разно
родность подходов стран БРИКС к реше
нию проблемы изменения климата за счет 
во многом сдержанной климатической 
политики новых участников объединения. 
Этот фактор будет осложнять и замедлять 
кооперацию на климатическом направле
нии внутри БРИКС.

После вступления Египта, ОАЭ, Саудов
ской Аравии, Ирана и Эфиопии БРИКС 
трансформировался в одну из ведущих 
площадок, где представлены интересы 
стран глобального Юга. В этом смысле у 
объединения как мультипликатора меж
дународных усилий его участников — при 
должной политической воле — есть уни
кальный исторический шанс закрепить за 
собой лидерские позиции в мировой кли
матической политике и сделать ее спра
ведливее.
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